
SERVIZI CIMITERIALI COMUNALI   
ANAGRAFE E DEMOGRAFICO 

 
DETERMINAZIONE N. 5087 DEL 04/07/2023

Oggetto: AVVIO DELLA PROCEDURA DI REVOCA DELLE CONCESSIONI CIMITERIALI 
PERPETUE RELATIVE A SEPOLTURE IN LOCULO ED OSSARIO , AI SENSI DELL'ART. 92, 2° 
COMMA, D.P.R. 10 SETTEMNRE 1990, N. 285  “APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO DI 
POLIZIA MORTUARIA”.

Premesso che con rapporto prot. 145581 del 11/11/2022 è stata rappresentata alla Giunta comunale 
l’attuale situazione del Cimitero di Antignano che risulta pressochè completamente saturo e che in 
ragione della grave carenza di loculi e di ossari  si rende urgente il recupero di posti che permettano 
di soddisfare  le richieste di tumulazione dei cittadini, aventi diritto di sepoltura in detto cimitero, 
negli anni a venire;
vista la decisione G.C. 282 del 18/11/22 con la quale l'amministrazione ha concordato sulle 
motivazioni della revoca ampiamente rappresentate e ha conferito incarico per l'adozione degli atti 
necessari ai competenti uffici;
Rilevato, che, ad oggi, nel suddetto cimitero non vi è più disponibile alcun loculo e sono disponibili 
solo 3 ossari e  considerata dunque l'urgente ed improrogabile necessità di recuperare posti che 
permettano di soddisfare le richieste di tumulazioni della cittadinanza avente diritto di sepoltura nel 
suddetto cimitero, avvalendosi della facoltà concessa dalle disposizioni vigenti;
Rilevato che la natura demaniale dei cimiteri contrasta con la perpetuità delle concessioni 
cimiteriali in quanto l'utilizzo di un bene demaniale (cimitero) in favore di alcuni soggetti, che è ciò 
che si verifica attraverso la concessione, deve necessariamente essere temporalmente limitato, 
venendo altrimenti contraddetta la sua ontologica finalità pubblica, al quale il bene verrebbe 
definitivamente sottratto;
Atteso che l'art. 824, comma 2 del codice civile include espressamente i cimiteri nel demanio 
comunale e la concessione da parte del Comune di aree o porzioni di un cimitero pubblico è 
soggetta, pertanto, a tali regole demaniali, alle quali rimanda l'art. 92 comma 2 del D.P.R. 285/90, 
indipendentemente dalla perpetuità del diritto al sepolcro, si deve ritenere legittima la revoca 
dell'atto concessorio rilasciato sine die (Consiglio di Stato sez. V, 28.05.2001 n. 2884);  
Dato atto che ricorrono, all'interno del cimitero di Antignano, i presupposti per procedere alla 
revoca delle concessioni  previste dall'articolo 92 del DPR 285/1990: “ le concessioni a tempo 
determinato di durata eccedente i 99 anni, rilasciate anteriormente alla entrata in vigore del dpr 
803/1975, possono essere revocate, quando siano trascorsi  cinquanta anni dalla tumulazione 
dell'ultima salma, ove si verifichi una grave insufficienza del cimitero rispetto al fabbisogno del 
comune e non sia possibile provvedere tempestivamente  all'ampliamento o alla costruzione di 
nuovo cimitero..”
Visto l'articolo 77 del Regolamento di Polizia Mortuaria, approvato con deliberazione del 
Consiglio Comunale n 45/2020 che prevede altresì che: L’Amministrazione, quando si renda 
necessario per ampliamento o per modificazione topografica del cimitero, o per qualsiasi altra 
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ragione di interesse pubblico, ha facoltà di rientrare nella disponibilità di qualsiasi spazio 
assegnato o manufatto dati in concessione....
Vista altresì la decisione G.C. n. 73/2023;
Visto che a seguito dell'istruttoria condotta dal competente ufficio è stata identificata una prima 
parte di loculi e di ossari ultracinquantennali ricadenti nella casistica di cui all'articolo 92 del DPR 
285/90 per i quali è possibile procedere a revoca - e dunque ad estumulazione - i quali vengono 
dettagliatamente descritti negli allegati A) e  B) parte integrante e sostanziale del presente atto, non 
pubblicabile per aspetti correlati alla tutela della riservatezza;
Visto l'avviso predisposto al fine di consentire a tutti gli aventi diritto di essere messi a conoscenza 
della revoca delle concessioni perpetue, nel quale sono altresì dettagliate le risorse messe a 
disposizione dall'Amministrazione ed i costi a carico dei familiari in relazione alla scelta operata, 
anch'esso allegato sotto la lettera C) parte integrante e sostanziale del presente atto ;
Verificato quanto stabilito dall'articolo 8 comma 3 della legge 241/90 “qualora per il numero dei 
destinatari la comunicazione personale non sia possibile o risulti particolarmente gravosa, 
l’amministrazione provvede a rendere noti gli elementi di cui al comma 2  (leggasi “i contenuti 
dell'avvio del procedimento”) mediante forme di pubblicità idonee di volta in volta stabilite 
dall’amministrazione medesima”.
Dato  atto che allo scopo di rendere più capillare la conoscenza del presente provvedimento  e  
consentire  a tutti gli aventi diritto di essere messi a conoscenza della revoca delle concessioni  
individuate si procederà ad affiggere l' avviso di cui sopra all'ingresso del Cimitero di Antignano e 
del cimitero La Cigna, a pubblicarlo  all'Albo Pretorio del Comune e a darne conoscenza con avvisi 
a mezzo stampa nonché ad affiggere presso le sepolture interessate (per il tempo di 60 giorni), 
l’estratto dell’avviso (allegato D) parte integrante del presente provvedimento);
Visti:

• la delibera del Consiglio Comunale n° 248 del 23/12/2022 con cui è stato aggiornato il 
Documento Unico di Programmazione (DUP) 2023-2025;

• la delibera del Consiglio Comunale n.  249 del 23/12/2022 con la quale è stato approvato il   
bilancio  di  previsione  finanziario  2023-2025. 

•  la delibera  della Giunta Comunale   n° 831 del 23/12/2022  con la quale è stato approvato  
il PEG 2023-2025;

• deliberazione Giunta Comunale n. 443 del 27/06/2023 avente ad oggetto “Riorganizzazione 
dell'Ente: approvazione “pesatura” e relativa retribuzione di posizione delle posizioni 
dirigenziali con decorrenza dal 01/07/2023 in relazione alla deliberazione G.C. n. 424 
del 20/06/2023 di approvazione della nuova macrostruttura”;

• la determina dei Direttore Generale n.  n.4776 del 23/06/2023 con la quale si è proceduto 
all'approvazione del nuovo funzionigramma;

• la determinazione del Direttore Generale n. 4982 del 29/06/2023 “Riorganizzazione 
dell’Ente. Modifica degli assetti macrostrutturali approvati con precedente deliberazione 
GC n. 424 – Piano di assegnazione del personale alle strutture dipartimentali e di staff. 
Approvazione

• l' ordinanza sindacale n. 230 del 29/06/2023 di conferimento e conferma incarichi 
dirigenziali e relative sostituzioni in caso di assenza, relativi al riassetto organizzativo 
stabilito con la deliberazione G.C. n. 424 del 20/06/2023 fino alla scadenza del mandato 
amministrativo in corso

• le determine dirigenziali n. 6878/2019, n. 7293/2019 e n. 5598/2022 con le quali è stata 
conferita e successivamente prorogata la funzione di Posizione Organizzativa  dell'Ufficio 
“Servizi Cimiteriali Comunali ”;

• il vigente Regolamento comunale di Polizia Mortuaria;

Dato atto, altresì, della regolarità tecnica del presente provvedimento;
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DETERMINA

richiamata la sopra esposta premessa a fare parte integrante e sostanziale del presente atto

1. di dare avvio alla procedura di revoca delle concessioni cimiteriali perpetue relative alle 
sepolture ultra cinquantennali specificate negli allegati A e B, parte integrante e sostanziale 
del presente atto, non pubblicabile per aspetti correlati alla tutela della riservatezza, ma 
consultabili previo accesso agli atti nelle forme di Legge;

2. di approvare l’“avviso di avvio del procedimento di revoca delle concessioni di loculi ed 
ossari nel cimitero di Antignano” nel quale si specificano  dettagliatamente le modalità e i 
costi della procedura già rappresentati con rapporto 145581 del 11/11/2022 e approvati con 
decisione di G.C. 282/2022, allegato C) parte integrante e sostanziale del presente atto;

3. di stabilire che, come previsto dall'articolo 77 del regolamento comunale, il suddetto avviso 
sia affisso per 60 giorni all'interno de cimiteri comunali La Cigna ed Antignano e all'albo 
comunale e che si proceda a darne conoscenza con avvisi a mezzo stampa; mentre presso le 
singole sepolture oggetto dell’avvio del procedimento di revoca sia affisso l’estratto 
dell’avviso, approvato al punto 3) del presente provvedimento (allegato D) parte integrante);
4. che entro il suddetto termine di 60 giorni gli interessati potranno presentare 
osservazioni, memorie scritte e documenti, pertinenti l'oggetto dell'avviso, di cui 
l'Amministrazione darà riscontro nel provvedimento finale del procedimento
5. che decorso il suddetto termine il procedimento sarà concluso con l'emissione dell'atto 
dirigenziale con il quale sarà disposta la revoca e la estumulazione delle sepolture per le 
quali non saranno accertati eventuali e/o diversi diritti al mantenimento del titolo;
6. di dare atto che l'Amministrazione, nel caso di irreperibilità o disinteresse degli aventi 
titolo, procederà, a seguito di estumulazione, alla raccolta dei resti mortali provvedendo alla 
loro custodia per un periodo di massimo 6 mesi a disposizione degli aventi titolo, fermo 
restando, trascorso tale periodo, di provvedere a collocare i resti, a norma di legge, 
nell'ossario comune;
7. di pubblicare il presente provvedimento all’Albo on line del Comune di Livorno.

IL DIRIGENTE / RESPONSABILE
BARBARA CACELLI / ArubaPEC 

S.p.A.
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